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Tém tat:

S dung cac phwong phap nghién ctru khoa hoc thwdng quy xac dinh chi tiét cac diéu kién vé
co ché, chinh sach va diéu kién vé nguén lwc bao gébm ca ngudn nhan lwc, vat lwc, tai lwc va ngudn
lwc tri tué dé trién khai m6 hinh phét trién TDTT quan ching & mién nui chiing toi da dé xuat duoc
mo hinh vi m6 trong quan ly TDTT quan ching & mién ndi va mé hinh phat trién TDTT quan ching
cép xa, phuong, thi trAn mién nui gan v&i van hoa truyén thdng trong thuc té.

T khéa: Diéu kién trién khai; co ché; chinh sach; nhan lwc; vat lwc; tai lwc; tri lwc; moé hinh
phat trién TDTT quan chang & mién ni.

Conditions for implementing the model of public sport development
in the mountainous region

Summary:

The author has applied commonly regular scientific research methods to determine in detail the
conditions on mechanisms, policies and conditions on resources including human, material, financial
and intellectual resources in order to deploy models for public sport development in mountainous
areas. The author has also proposed a macro model for public sport management in mountainous
areas and a model for public sport development at the commune, ward and township level in

association with traditional culture.
Keywords:

Deployment conditions, mechanisms, policies, human resources, material resources, financial
and intellectual resources, model of public sport development in mountainous areas.

DAT VAN BE

Chién lugc phat trién thé duc, thé thao dén
nam 2020 va tim nhin 2030 da dé ra nhimng chi
tiéu phat trién cu thé cho thé duc, thé thao Viét
Nam. Theo d6, ¢ linh vuc TDTT quan chung,
nudc ta phan ddu dén nam 2015, s6 ngudi tham
gia luyén tap thé duc, thé thao thuong xuyén dat
ty 16 28% va nam 2020 dat 33% dan sd; s6 gia
dinh luyén tap TDTT dén ndm 2015 dat 22% va
nam 2020 dat 25% tong s6 ho gia dinh trong
toan qudc... Pé dat dugc nhiing chi tiéu nay &
khu vuc dong bang, thanh thi khong gip qua
nhiéu khé khin, nhung trén dia ban khu vuc
mién ndi, noi c6 nhiéu dan tdc thiéu sb sinh séng
vo1 nhitng tap quan, thoi quen dic trung ctua
tig dan toc, diéu kién kinh té kho khan thi dé
dat dugc nhiing ti€u chi nay doi hoi c6 su quan
tAm vao cudc cua toan xa hoi. B Vin héa, Thé
thao va Du lich da chu tri chuong trinh KH&CN

MPGS.TS, Trwong Dai hoc TDTT Béc Ninh
@ThS, Trwong Dai hoc Sw pham TDTT Ha Nbi

Cip BO gdm 10 nhanh, trong d6 c6 riéng mot
nhanh vé mé hinh phat trién TDTT Quén chung
& mién nui.

Két qua nghién ctru mé hinh phat trién TDTT
quan chung ¢ mién nui da dé& xuat mo hinh vi
mo trong quan Iy TDTT quan chung ¢ mién nii
va md hinh phat trién TDTT quan chung cép x4,
phuong, thi train mién ndi gin véi van héa
truyén thong (d3 duoc ding tai trén Tap chi
Khoa hoc Pao tao va Huin luyén thé thao sd
5/2020). Dé trién khai dugc cac mo hinh da dé
Xuét trong thuc té thi viéc xac dinh rd cac diéu
kién trién khai md hinh 1a van dé can thiét va c6
y nghia thyc tién.

PHUGNG PHAP NGHIEN CUU

Qua trinh nghién ctru sir dung cac phuong
phap: Phuong phéap phan tich va tong hop tai
li¢u, phuong phép quan sat su pham va phuong
phap phong vén.
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KET QUA NGHIEN CUU VA BAN LUAN

Dé trién khai trong thyc t& mo hinh vi mo
trong quan Iy TDTT quan chung & mién n1'1i va
mo hinh phat trlen IDTT quan chung cép xa,
phu:ong, thi trAn mién ni gan voi Van hoa
truyén thong, qua phong van tryc tiép céac
chuyén gia quan Iy TDTT va cac can by quan ly
TDTT quan ching tai khu vyre mién nui, ching
toi x4c dinh cac diéu kién can thiét dé trién khai
cu thé gdom:

1. Piéu kién vé co’ ché, chinh sach

Trong nhiing nam qua, cung voi nhu'ng chinh
sach du tu, wu ddi vé phat trién kinh té, Dang
va Nha nudc ta da ban hanh nhiing chinh sach
nham nang cao doi sdng van hoa tinh than cho
nhan dan déng bao dan toc thiéu s, trong do co
chinh sach vé TDTT. Nhitng chinh sach dau tu,
khuyén khich, hé trg phat trién thé duc, thé thao
dbi voi dong bao cac dan toc thiéu sb va mién
nui cua Pang va Nha nude ta dé dang dugc
trlen khai va thuc hién g1up rit ngén sy cach biét
vé moi mat glu:a Vung mién, dan tdc thiéu s6 v6i
ving dong bang, mién nui. Tuy nhién, dé c6 thé
phat trién TDTT quan ching & mién nti manh
mé hon nira, viéc tiép tuc hoan thién co ché
chinh séch phat trién TDTT quan ching & mién
nui 1a vo cung can thiét.

Can ban hanh chinh sach khuyén khich va hd
tro phat trién TDTT ddi v6i cac doi tuong xa hoi
dac biét, dong bao dan toc thiéu s6, ngudi cao
tudi, nguoi khuyet tat;

Ban hanh thiét ché van hoa — thé thao ddi véi
ting cum, diém dan cu gin véi quy hoach s
dung dat, xay dung d6 thi - nong thon méi;

Ban hanh va huéng dan thyc hién quy ché vé
t6 chirc thi dau, 18 hoi thé thao, cong tac phong
danh hiéu, thé thao dan toc va thé thao giai tri;
xay dung va ban hanh hé thng tiéu chi, chi tiéu
vé phat trién TDTT quéan chung.

Thanh lap, hudng dan va hd trg hoat dong
dbi voi cac Hoi ddng TDTT, Cau lac bo TDTT
& cap xa;

Tiép tuc hd tro dau tu va ban hanh cac chinh
sach khuyén khich huy dong cac ngudn luc xa
hoi dau tu cho phat trién TDTT quan chung.
Khuyén khich phat trién thé thao giai tri, kinh
doanh dich vu thé thao gin véi hoat dong vin
hoa, du lich;

Ban hanh céc quy chuan vé quy hoach dat dai
cho TDTT; ting cuong dau tu xay dung cac san
choi, sén tap, cong trinh thé thao trong quan thé
Trung tam van hoa — thé thao cap xa, cum thon
— ban, thon, ban.

D6i méi va hoan thién thé ché quan 1y nha
nude vé TDTT; day manh cai cach hanh chinh
phu hgp mo6 hinh B da nganh, da linh vuc; tdng
cu’orng cong tac kiém tra, giam sat;

D6i moi cong tac quan 1y hoat dong cua cac
don vi su nghiép TDTT,; tiép tuc thuc hién 10
trinh chuyén doi hoat dong cta cac co so
TDTT cong lap sang phuong thitc cung tng
dich vu cong;

Pao tao ngudn nhan lyc dap tng nhu ciu
phat trién nganh trong giai doan 10 nam t&i, chu
trong dao tao nguén nhan lyc trinh d§ cao; xay
dung d6i ngti can bg quan ly, chuyén gia virng
vé tu tudng, gioi nghiép vu va doi ngii gido vién
cho gido duc thé chat va thé thao truong hoc;

Chu trong dao tao nhan luc cho phong trao
TDTT ving dong bao dan toc va mién nii.

Diéu 4 Chuong I ctia Luat Thé duc thé thao
nam 2006 quy dinh chinh sach ciia Nha nudc
phat trién thé duc, thé thao trong cac ving kinh
té ca nudc 1a “...Tang dan dau tu ngan sach,
danh quy dat va co chinh sach phat huy ngudn
nhan luc dé xay dung co s vat chét, dao tao bdi
dudng nhan lyc, phat trién va boi dudng ning
khiéu thé thao, dé dao tao thanh tai ning thé
thao.. Khuyén khich t6 chirc, c4 nhan tham gia
phat trién su nghlep Thé duc, thé thao... vu tién
dau tu phat trlen su nghiép TDTT & vung co
diéu kién kinh té xa hoi dic biét kho khan, bao
ton va phat trién cac mon thé thao dan toc”.
Trong Luat Thé duc, the thao sira d6i nam 2018,
nhung chinh sach nay van duoc glu’ nguyen Pé
trién khai mo hinh phat trién thé duc, thé thao
quan chung & mién ndi, cin ct phéap Iy ndy c6
vai tro quyét dinh.

Diéu 2 khoan 4 Nghi dinh 112/2007/ND-CP
ngiy 26/6/2007 cta Chinh phii quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh Luat Thé dyc, thé thao
quy dinh “Ngan sach Nha nudc vu tién dau tu
hd trg phét trén thé duc, thé thao ¢ ving c6 diéu
kién kinh té xa hoi ddc biét khé khan, bao ton
va phat trién cac mon thé thao dan toc. Noi dung
wu tién dau tu 1a: TS chuc hoat dong thé duc, thé
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thao quan chung, dao tao doi ngi hudng dan
vién, tuyen truyén, huéng dan tap luyén cac
mon thé thao, xay dung co so ha ting ctia trung
tam thé duc, thé thao vung, khu vuc, bao tdn va
phat trién cac mon thé thao dan toc”. Ngay
29/4/2019, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
36/2019/ND-CP quy dinh chi tiét Luat Thé duc,
thé thao stra d6i ndm 2018, nhimng van dé trén
khong bi thay doi.

Thang 5/2005, Thu tuéng Chinh phu da phé
duyét Chuong trinh phat trién Thé duc thé thao &
xa, phuong, thi tran dén nam 2010 (Quyét dinh
100/2005/QD-TTg) véi muc tiéu “Mo rong va
nang cao hiéu qua phong trao thé duc, thé thao
quan chiing tai cac x, phuong trong ca nudc, huy
dong strc manh cua toan xa hoi cham lo gido duc
thé chét cho nhan dan”, 1am cho mdi nguoi dan
¢ xa, phuong dugc hudng thu va tham gia cac
hoat dong vin hoa, thé thao nhidm ting cudng sirc
khoe gop phan xay dung con nguoi Viét Nam
phat trlen ca tri tué va thé chat, phuc vu lao dong
san xuat, cong tac, hoc tap; gop phan on dinh, gitr
gin an ninh chinh tri va déy lui cac té nan xa hoi;
phén dau dén nam 2020 x04 cac “xa tring” vé thé
duc, thé thao va dua viéc tap luyén thé duc, thé
thao tr¢ thanh théi quen hang ngay cta da sd
nhan dan”.

Nhu véy, dé trién khai mé hinh phat trién thé
duc, thé thao quén chiung & mién ndi, cac diéu
kién vé co ché, chinh sach can duoc dam bao &
muc do tdt nhat.

2. biéu kién vé nguén lwc

2.1. Piéu kign vé nguon lwe con ngwoi

Nang cao nang lyc, hiéu qua 1anh dao cua cac
cap uy Dang, chinh quyén dbi voi sy nghiép
phat trién TDTT; cong tac phat trién TDTT la
nhiém vu thuong xuyén cta cap iy Pang, chinh
quyén. Phét trién TDTT la ndi dung bat budc
trong ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi hang
nam, 5 nam va dai han cta khu vuc mién nui,
dan toc thiéu sd;

Tang cudng cong tac dio tao, bdi dudng can
bd, huéng dan vién TDTT quan ching; chu
trong tap hudn, bdi dudng nghiép vu chuyén
mon cho cong tac vién TDTT céap xi va thon,
lang, ban;

Day manh cong tac thong tin tuyén truyén
nham nang cao nhan thure, trach nhiém cua cac

cap ty, chinh quyén co s& va cac can bo nganh
TDTT vé vai tro cua hoat dong TDTT, dac biét
tai cac ving siu, ving xa, ving dong bao dan
toc thiéu sd;

Tang cuong cong tac thong tin - truyen thong
trong cong dong xa hoi vé TDTT, vé tac dung,
loi ich cua luyén tap TDTT.

2.2. Piéu ki¢n vé nguon lwc co sé vit chit

Tang cudng co trong tim, trong diém co so
vit chat ky thudt cia Nganh TDTT, dic biét la
¢ nhitng vung kho6 khan, ving déan toc thiéu so.

Xay dung m6 hinh diém vé co s& vat chat va
t6 chue hoat dong TDTT tai cac thon, ban va xa;
vu tién dao tao ngudn nhan lyc cho phat trién
TDTT 6 cac vung sdu, ving xa, ving dong bao
dan toc thiéu sd;

Pau tr xdy dung va sir dung c6 hiéu qua cac
thiét ché van hoa - thé duc, thé thao xa, phuong,
thi trdn theo quy dinh mau vé to chirc, hoat dong
va tiéu chi ctia Trung tim Vin hoa - Thé thao xa
tai Thong tu s6 05/2014/TT-BVHTTDL ngay
30/5/2014. Can ctt theo tinh hinh thuc té tai khu
vuc mién nai, can dau tu Trung tam van hoa, thé
thao va hoc tap cong dong (trong d6 c6 Nha van
héa va san bong da). Truong hop cac xa,
phuong, thi trin khong c6 quy dat du dé xay
dung cac cong trinh thé duc, thé thao chung véi
Trung tdm Vian hoa, ¢ thé dung phuong an xay
dung cong trinh thé duc, thé thao & vi tri khac
nhung van dam bao theo quy dinh.

- Pau tu xay dyung va st dung c6 hiéu qua cac
cong trinh thé duc, thé thao cép huyén, thi xa,
thanh ph theo quy dinh tiéu chi ciia Trung tim
Thé thao quan, huyén, thi xa tai Thong tu )
11/2010/TT-BVHTTDL ngay 22/12/2010.

- Tiép tuc sira chita, nang cip va xdy moi cac
cong trinh thé duc, thé thao céip x4, phuong, thi
tran theo 19 trinh. Trong d6, quan tim wu tién
vung sau, vung xa, vung dan toc va vung kho
khin; quan 1y va str dung hiéu qua hé thong co
s& vat chét duoc dau tw dam bao dap ing cho nhu
cau tap luyén, sinh hoat cua nhan dan va t6 chire
cac hoat dong thé duc, thé thao trén dia ban.

2.3. Piéu ki¢n vé nguon lwc tai chinh

Tang cudng ngudn von dau tu tir ngan sach
Nha nuée cho linh vuc thé duc, thé thao, tang ty
trong chi cho thé duc, thé thao trong tong chi
ngan sach Nha nuéc phan ddu dap ung nhu cau



Tap chi KHOA HOC

DAD TAO VA HUAN LUYEN THE THAO - S@ 4/2022

phat trién thé duc, thé thao hién nay. bé lam
duogc viéc nay, can thiét ¢ quy dinh vé bd sung
ngudn thu nham ting thém ngudn luc tai chinh
dau tu cho thé duc, thé thao, tao diéu kién dé
phat trién sy nghlep Thé duc, thé thao.

Tang ngudn von dau tu xay dung cac cong
trinh TDTT cong cong gdm: Von ngin sach
Trung wong dau tu, von ngan sach tinh, von
ngan sach nha nudc phan cho cap huyén, xa va
ngudn von xi hoi hoa.

Vén dau tu xdy dung va von su nghiép dé
trién khai mé hinh phat trién TDTT quéan chung
& mién nai duoc bd tri trong du toan chi ngan
sdch hang ndm cua céc s¢, ban, nganh, doan thé
va cac dia phuong c6 lién quan dén phat trién
TDTT. Trén co sé dam bao co cau von dau tu
hop 1y tir ngan sach Nha nudc cho phét trién
TDTT tai cac vung mién nai va dan toc thiéu sd.

Vian dong su tham gia cta cadc doanh nghiép
dong trén dia ban, tich cuc huy dong ngudn
dong gop cua dan cu va cac thanh phan kinh té
ngoai nha nudc, thanh 1ap quy phat trién cac
mén thé thao dan tdc va cac nodi dung thi dau
TDTT trong cac 18 hoi truyén thong.

Tang cuong cong tac quan ly nha nudeva sy
tham gia ctia toan xa hoi cho phat trién TDTT
tai mién ndi va dan toc thiéu s6. Thuc hién viéc
l@)ng ghép cac chuong trinh muc ti€u, cac du an,
dé an co lién quan dén phat trién thé luc, tAm
voc, timg budc ning cao chit luong gidng noi
va ting thém sirc khoe, tudi tho cho nguoi dan
mién nii va dan toc thiéu sd.

2.4. Diéu kign vé nguo"‘n luc tri tué

Pua cong tac suu tim, thong ké phén loai cac
trd choi van dong dan gian trong cac 18 hoi truyén
thong hang ndm ciia cac dan toc thiéu sb thanh
mdt ndi dung cua nhiém vu suu tam, bao ton va
phat huy cac di san van hoa phi vat thé cac dan
toc Viét Nam; Iya chon mot s6 trd choi van dong
dan gian dé d& xudt dua vao thi ddu trong hé
thong thi giai thé thao quéc gia; chu trong bao ton
va phat trién cac mén v ¢b truyén dan toc;

Phat trién khoa hoc, cong nghe va y hoc thé
thao gin két V(n dao tao nguon nhan luc phat
trién TDTT quan ching

Nang cao nang lyc cua Vién Khoa hoc thé
duc, thé thao, céc truong dai hoc thé duc thé
thao va mot s6 co s& khoa hoc trong diém & céc

thanh phd 16n tryc thudc Trung wong trong viéc
nghién ctru phat trién TDTT quan ching ¢ ving
ddc biét kho khin, mién nui va dan tdc thiéu sb.

KET LUAN

Qua trinh nghién ctru da xac dinh chi tiét cac
diéu ki¢n bao dam d¢ trién khai md hinh vi mo
trong quan 1y thé duc, thé thao quan chung o
mién nu1 va mo hinh phat trlen TDTT quan
chung cép x4, phuong, thi tran mién nui gan voi
van héa truyén thong can bao dam cac didu kién
vé co ché, chinh sach va diéu kién vé nguén luc
bao gém ca nguén nhan luc, vat luc, tai luc va
ngudn luc tri tug. .
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