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CAÙC ÑIEÀU KIEÄN TRIEÅN KHAI MOÂ HÌNH 
PHAÙT TRIEÅN THEÅ DUÏC THEÅ THAO QUAÀN CHUÙNG ÔÛ MIEÀN NUÙI

Tóm tắt:
Sử dụng các phương pháp nghiên cứu khoa học thường quy xác định chi tiết các điều kiện về

cơ chế, chính sách và điều kiện về nguồn lực bao gồm cả nguồn nhân lực, vật lực, tài lực và nguồn
lực trí tuệ để triển khai mô hình phát triển TDTT quần chúng ở miền núi chúng tôi đã đề xuất được
mô hình vĩ mô trong quản lý TDTT quần chúng ở miền núi và mô hình phát triển TDTT quần chúng
cấp xã, phường, thị trấn miền núi gắn với văn hóa truyền thống trong thực tế. 

Từ khóa: Điều kiện triển khai; cơ chế; chính sách; nhân lực; vật lực; tài lực; trí lực; mô hình
phát triển TDTT quần chúng ở miền núi.

Conditions for implementing the model of public sport development 
in the mountainous region

Summary:
The author has applied commonly regular scientific research methods to determine in detail the

conditions on mechanisms, policies and conditions on resources including human, material, financial
and intellectual resources in order to deploy models for public sport development in mountainous
areas. The author has also proposed a macro model for public sport management in mountainous
areas and a model for public sport development at the commune, ward and township level in
association with traditional culture.
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ÑAËT VAÁN ÑEÀ
Chiến lược phát triển thể dục, thể thao đến

năm 2020 và tầm nhìn 2030 đã đề ra những chỉ
tiêu phát triển cụ thể cho thể dục, thể thao Việt
Nam. Theo đó, ở lĩnh vực TDTT quần chúng,
nước ta phâń đâú đến năm 2015, số người tham
gia luyện tập thể dục, thể thao thường xuyên đạt
tỷ lệ 28% và năm 2020 đạt 33% dân số; số gia
đình luyện tập TDTT đến năm 2015 đạt 22% và
năm 2020 đạt 25% tôn̉g số hộ gia đình trong
toàn quốc... Để đạt được những chỉ tiêu này ở
khu vực đồng bằng, thành thị không gặp quá
nhiều khó khăn, nhưng trên địa bàn khu vực
miền núi, nơi có nhiều dân tộc thiểu số sinh sống
với những tập quán, thói quen đặc trưng của
từng dân tộc, điều kiện kinh tế khó khăn thì để
đạt được những tiêu chí này đòi hỏi có sự quan
tâm vào cuộc của toàn xã hội. Bộ Văn hóa, Thể
thao và Du lịch đã chủ trì chương trình KH&CN

Cấp Bộ gồm 10 nhánh, trong đó có riêng một
nhánh về mô hình phát triển TDTT Quần chúng
ở miền núi.

Kết quả nghiên cứu mô hình phát triển TDTT
quần chúng ở miền núi đã đề xuất mô hình vĩ
mô trong quản lý TDTT quần chung ở miền núi
và mô hình phát triển TDTT quần chúng cấp xã,
phường, thị trấn miền núi gắn với văn hóa
truyền thống (đã được đăng tải trên Tạp chí
Khoa học Đào tạo và Huấn luyện thể thao số
5/2020). Để triển khai được các mô hình đã đề
xuất trong thực tế thì việc xác định rõ các điều
kiện triển khai mô hình là vấn đề cần thiết và có
ý nghĩa thực tiễn. 

PHÖÔNG PHAÙP NGHIEÂN CÖÙU
Quá trình nghiên cứu sử dụng các phương

pháp: Phương pháp phân tích và tổng hợp tài
liệu, phương pháp quan sát sư phạm và phương
pháp phỏng vấn.
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KEÁT QUAÛ NGHIEÂN CÖÙU VAØ BAØN LUAÄN
Để triển khai trong thực tế mô hình vĩ mô

trong quản lý TDTT quần chung ở miền núi và
mô hình phát triển TDTT quần chúng cấp xã,
phường, thị trấn miền núi gắn với văn hóa
truyền thống, qua phỏng vấn trực tiếp các
chuyên gia quản lý TDTT và các cán bộ quản lý
TDTT quần chúng tại khu vực miền núi, chúng
tôi xác định các điều kiện cần thiết để triển khai
cụ thể gồm:

1. Điều kiện về cơ chế, chính sách
Trong những năm qua, cùng với những chính

sách đầu tư, ưu đãi về phát triển kinh tế, Đảng
và Nhà nước ta đã ban hành những chính sách
nhằm nâng cao đời sống văn hoá tinh thần cho
nhân dân đồng bào dân tộc thiểu số, trong đó có
chính sách về TDTT. Những chính sách đầu tư,
khuyến khích, hỗ trợ phát triển thể dục, thể thao
đối với đồng bào các dân tộc thiểu số và miền
núi của Đảng và Nhà nước ta đã, đang được
triển khai và thực hiện giúp rút ngắn sự cách biệt
về mọi mặt giữa vùng miền, dân tộc thiểu số với
vùng đồng bằng, miền núi. Tuy nhiên, để có thể
phát triển TDTT quần chúng ở miền núi mạnh
mẽ hơn nữa, việc tiếp tục hoàn thiện cơ chế
chính sách phát triển TDTT quần chúng ở miền
núi là vô cùng cần thiết.

Cần ban hành chính sách khuyến khích và hỗ
trợ phát triển TDTT đối với các đối tượng xã hội
đặc biệt, đồng bào dân tộc thiểu số, người cao
tuổi, người khuyết tật;

Ban hành thiết chế văn hóa – thể thao đối với
từng cụm, điểm dân cư gắn với quy hoạch sử
dụng đất, xây dựng đô thị - nông thôn mới;

Ban hành và hướng dẫn thực hiện quy chế về
tổ chức thi đấu, lễ hội thể thao, công tác phong
danh hiệu, thể thao dân tộc và thể thao giải trí;
xây dựng và ban hành hệ thống tiêu chí, chỉ tiêu
về phát triển TDTT quần chúng.

Thành lập, hướng dẫn và hỗ trợ hoạt động
đối với các Hội đồng TDTT, Câu lạc bộ TDTT
ở cấp xã;

Tiếp tục hỗ trợ đầu tư và ban hành các chính
sách khuyến khích huy động các nguồn lực xã
hội đầu tư cho phát triển TDTT quần chúng.
Khuyến khích phát triển thể thao giải trí, kinh
doanh dịch vụ thể thao gắn với hoạt động văn
hóa, du lịch; 

Ban hành các quy chuẩn về quy hoạch đất đai
cho TDTT; tăng cường đầu tư xây dựng các sân
chơi, sân tập, công trình thể thao trong quần thể
Trung tâm văn hóa – thể thao cấp xã, cụm thôn
– bản, thôn, bản.

Đổi mới và hoàn thiện thể chế quản lý nhà
nước về TDTT; đẩy mạnh cải cách hành chính
phù hợp mô hình Bộ đa ngành, đa lĩnh vực; tăng
cường công tác kiểm tra, giám sát;

Đổi mới công tác quản lý hoạt động của các
đơn vị sự nghiệp TDTT; tiếp tục thực hiện lộ
trình chuyển đổi hoạt động của các cơ sở
TDTT công lập sang phương thức cung ứng
dịch vụ công;

Đào tạo nguồn nhân lực đáp ứng nhu cầu
phát triển ngành trong giai đoạn 10 năm tới, chú
trọng đào tạo nguồn nhân lực trình độ cao; xây
dựng đội ngũ cán bộ quản lý, chuyên gia vững
về tư tưởng, giỏi nghiệp vụ và đội ngũ giáo viên
cho giáo dục thể chất và thể thao trường học;

Chú trọng đào tạo nhân lực cho phong trào
TDTT vùng đồng bào dân tộc và miền núi.

Điều 4 Chương I của Luật Thể dục thể thao
năm 2006 quy định chính sách của Nhà nước
phát triển thể dục, thể thao trong các vùng kinh
tế cả nước là “…Tăng dần đầu tư ngân sách,
dành quỹ đất và có chính sách phát huy nguồn
nhân lực để xây dựng cơ sở vật chất, đào tạo bồi
dưỡng nhân lực, phát triển và bồi dưỡng năng
khiếu thể thao, để đào tạo thành tài năng thể
thao… Khuyến khích tổ chức, cá nhân tham gia
phát triển sự nghiệp Thể dục, thể thao… ưu tiên
đầu tư phát triển sự nghiệp TDTT ở vùng có
điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn, bảo
tồn và phát triển các môn thể thao dân tộc”.
Trong Luật Thể dục, thể thao sửa đổi năm 2018,
những chính sách này vẫn được giữ nguyên. Để
triển khai mô hình phát triển thể dục, thể thao
quần chúng ở miền núi, căn cứ pháp lý này có
vai trò quyết định.

Điều 2 khoản 4 Nghị định 112/2007/NĐ-CP
ngày 26/6/2007 của Chính phủ quy định chi tiết
và hướng dẫn thi hành Luật Thể dục, thể thao
quy định “Ngân sách Nhà nước ưu tiên đầu tư
hỗ trợ phát trển thể dục, thể thao ở vùng có điều
kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn, bảo tồn
và phát triển các môn thể thao dân tộc. Nội dung
ưu tiên đầu tư là: Tổ chức hoạt động thể dục, thể
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thao quần chúng, đào tạo đội ngũ hướng dẫn
viên, tuyên truyền, hướng dẫn tập luyện các
môn thể thao, xây dựng cơ sở hạ tầng của trung
tâm thể dục, thể thao vùng, khu vực, bảo tồn và
phát triển các môn thể thao dân tộc”. Ngày
29/4/2019, Chính phủ ban hành Nghị định
36/2019/NĐ-CP quy định chi tiết Luật Thể dục,
thể thao sửa đổi năm 2018, những vấn đề trên
không bị thay đổi.

Tháng 5/2005, Thủ tướng Chính phủ đã phê
duyệt Chương trình phát triển Thể dục thể thao ở
xã, phường, thị trấn đến năm 2010 (Quyết định
100/2005/QĐ-TTg) với mục tiêu “Mở rộng và
nâng cao hiệu quả phong trào thể dục, thể thao
quần chúng tại các xã, phường trong cả nước, huy
động sức mạnh của toàn xã hội chăm lo giáo dục
thể chất cho nhân dân”, làm cho mỗi người dân
ở xã, phường được hưởng thụ và tham gia các
hoạt động văn hoá, thể thao nhằm tăng cường sức
khoẻ góp phần xây dựng con người Việt Nam
phát triển cả trí tuệ và thể chất, phục vụ lao động
sản xuất, công tác, học tập; góp phần ổn định, giữ
gìn an ninh chính trị và đẩy lùi các tệ nạn xã hội;
phấn đấu đến năm 2020 xoá các “xã trắng” về thể
dục, thể thao và đưa việc tập luyện thể dục, thể
thao trở thành thói quen hàng ngày của đa số
nhân dân”.

Như vậy, để triển khai mô hình phát triển thể
dục, thể thao quần chúng ở miền núi, các điều
kiện về cơ chế, chính sách cần được đảm bảo ở
mức độ tốt nhất.

2. Điều kiện về nguồn lực
2.1. Điều kiện về nguồn lực con người
Nâng cao năng lực, hiệu quả lãnh đạo của các

cấp ủy Đảng, chính quyền đối với sự nghiệp
phát triển TDTT; công tác phát triển TDTT là
nhiệm vụ thường xuyên của cấp ủy Đảng, chính
quyền. Phát triển TDTT là nội dung bắt buộc
trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội hàng
năm, 5 năm và dài hạn của khu vực miền núi,
dân tộc thiểu số;

Tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng cán
bộ, hướng dẫn viên TDTT quần chúng; chú
trọng tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ chuyên
môn cho cộng tác viên TDTT cấp xã và thôn,
làng, bản;

Đẩy mạnh công tác thông tin tuyên truyền
nhằm nâng cao nhận thức, trách nhiệm của các

cấp ủy, chính quyền cơ sở và các cán bộ ngành
TDTT về vai trò của hoạt động TDTT, đặc biệt
tại các vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân
tộc thiểu số; 

Tăng cường công tác thông tin - truyền thông
trong cộng đồng xã hội về TDTT, về tác dụng,
lợi ích của luyện tập TDTT.

2.2. Điều kiện về nguồn lực cơ sở vật chất
Tăng cường có trọng tâm, trọng điểm cơ sở

vật chất kỹ thuật của Ngành TDTT, đặc biệt là
ở những vùng khó khăn, vùng dân tộc thiểu số.

Xây dựng mô hình điểm về cơ sở vật chất và
tổ chức hoạt động TDTT tại các thôn, bản và xã;
ưu tiên đào tạo nguồn nhân lực cho phát triển
TDTT ở các vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào
dân tộc thiểu số;

Đầu tư xây dựng và sử dụng có hiệu quả các
thiết chế văn hóa - thể dục, thể thao xã, phường,
thị trấn theo quy định mẫu về tổ chức, hoạt động
và tiêu chí của Trung tâm Văn hóa - Thể thao xã
tại Thông tư số 05/2014/TT-BVHTTDL ngày
30/5/2014. Căn cứ theo tình hình thực tế tại khu
vực miền núi, cần đầu tư Trung tâm văn hóa, thể
thao và học tập cộng đồng (trong đó có Nhà văn
hóa và sân bóng đá). Trường hợp các xã,
phường, thị trấn không có quỹ đất đủ để xây
dựng các công trình thể dục, thể thao chung với
Trung tâm Văn hóa, có thể dùng phương án xây
dựng công trình thể dục, thể thao ở vị trí khác
nhưng vẫn đảm bảo theo quy định.

- Đầu tư xây dựng và sử dụng có hiệu quả các
công trình thể dục, thể thao cấp huyện, thị xã,
thành phố theo quy định tiêu chí của Trung tâm
Thể thao quận, huyện, thị xã tại Thông tư số
11/2010/TT-BVHTTDL ngày 22/12/2010.

- Tiêṕ tục sửa chữa, nâng câṕ và xây mới các
công triǹh thể dục, thể thao câṕ xã, phường, thị
trấn theo lộ trình. Trong đó, quan tâm ưu tiên
vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc và vùng khó
khăn; quản lý và sử dụng hiệu quả hệ thống cơ
sở vật chất được đâù tư đảm bảo đáp ứng cho nhu
câù tập luyện, sinh hoạt của nhân dân và tô ̉chức
các hoạt động thể dục, thể thao trên địa bàn.

2.3. Điều kiện về nguồn lực tài chính
Tăng cường nguồn vốn đầu tư từ ngân sách

Nhà nước cho lĩnh vực thể dục, thể thao, tăng tỷ
trọng chi cho thể dục, thể thao trong tổng chi
ngân sách Nhà nước phấn đấu đáp ứng nhu cầu
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phát triển thể dục, thể thao hiện nay. Để làm
được việc này, cần thiết có quy định về bổ sung
nguồn thu nhằm tăng thêm nguồn lực tài chính
đầu tư cho thể dục, thể thao, tạo điều kiện để
phát triển sự nghiệp Thể dục, thể thao.

Tăng nguồn vốn đầu tư xây dựng các công
trình TDTT công cộng gồm: Vốn ngân sách
Trung ương đầu tư, vốn ngân sách tỉnh, vốn
ngân sách nhà nước phân cho cấp huyện, xã và
nguồn vốn xã hội hóa.

Vốn đầu tư xây dựng và vốn sự nghiệp để
triển khai mô hình phát triển TDTT quần chúng
ở miền núi được bố trí trong dự toán chi ngân
sách hàng năm của các sở, ban, ngành, đoàn thể
và các địa phương có liên quan đến phát triển
TDTT. Trên cơ sở đảm bảo cơ cấu vốn đầu tư
hợp lý từ ngân sách Nhà nước cho phát triển
TDTT tại các vùng miền núi và dân tộc thiểu số.

Vận động sự tham gia của các doanh nghiệp
đóng trên địa bàn, tích cực huy động nguồn
đóng góp của dân cư và các thành phần kinh tế
ngoài nhà nước, thành lập quỹ phát triển các
môn thể thao dân tộc và các nội dung thi đấu
TDTT trong các lễ hội truyền thống.

Tăng cường công tác quản lý nhà nướcvà sự
tham gia của toàn xã hội cho phát triển TDTT
tại miền núi và dân tộc thiểu số. Thực hiện việc
lồng ghép các chương trình mục tiêu, các dự án,
đề án có liên quan đến phát triển thể lực, tầm
vóc, từng bước nâng cao chất lượng giống nòi
và tăng thêm sức khỏe, tuổi thọ cho người dân
miền núi và dân tộc thiểu số.

2.4. Điều kiện về nguồn lực trí tuệ
Đưa công tác sưu tầm, thống kê phân loại các

trò chơi vận động dân gian trong các lễ hội truyền
thống hàng năm của các dân tộc thiểu số thành
một nội dung của nhiệm vụ sưu tầm, bảo tồn và
phát huy các di sản văn hóa phi vật thể các dân
tộc Việt Nam; lựa chọn một số trò chơi vận động
dân gian để đề xuất đưa vào thi đấu trong hệ
thống thi giải thể thao quốc gia; chú trọng bảo tồn
và phát triển các môn võ cổ truyền dân tộc;

Phát triển khoa học, công nghệ và y học thể
thao gắn kết với đào tạo nguồn nhân lực phát
triển TDTT quần chúng

Nâng cao năng lực của Viện Khoa học thể
dục, thể thao, các trường đại học thể dục thể
thao và một số cơ sở khoa học trọng điểm ở các

thành phố lớn trực thuộc Trung ương trong việc
nghiên cứu phát triển TDTT quần chúng ở vùng
đặc biệt khó khăn, miền núi và dân tộc thiểu số.

KEÁT LUAÄN
Quá trình nghiên cứu đã xác định chi tiết các

điều kiện bảo đảm để triển khai mô hình vĩ mô
trong quản lý thể dục, thể thao quần chúng ở
miền núi và mô hình phát triển TDTT quần
chúng cấp xã, phường, thị trấn miền núi gắn với
văn hóa truyền thống cần bảo đảm các điều kiện
về cơ chế, chính sách và điều kiện về nguồn lực
bao gồm cả nguồn nhân lực, vật lực, tài lực và
nguồn lực trí tuệ. 
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