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_ KHUNG BANH GIA TAC DONG COA CHiNH SACH
BEN PHAT TRIEN THE LYC COA CAC DAN TC THIEU 50

Chinh sach cong 1a mdt cong cu quan trong
cua quan ly nha nude. Thong qua viéc ban hanh
va thuc thi cac chinh sach, nhiing muc tiéu cua
Nha nude duge hién thue hoa. Dé o thé di vao
cudc séng, chinh sach cong dugc thé ché hoa
thanh cac quy dinh phap luat. Khi Viét Nam
chuyén sang phat trién kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia va hoi nhap quéc té doi
hoi ban hanh cac chinh sach dé tao ra nhirng
nhan t§, moi trudng cho sy chuyén doi tré thanh
cép bach. Vi vay, trong mot thoi gian kha dai,
Nha nudc tap trung cao vao viéc xay dung va
ban hanh céc thé ché, nham tao cic hanh lang
phap ly cho moi linh vuc kinh té, x4 hoi.

Theo bao céo két qua thuc hién chinh sach
dan tdc giai doan 2011 — 2015 cua Uy ban Dan
toc, vung dan toc thiéu s6 va mién nii chiém
gén 3/4 dién tich tu nhién cua ca nudc, la dia
ban cu tra chi yéu cua 53 dan toc thiéu sb véi
gén 12,3 triéu nguoi, chiém 14,2% dan sb ca
nude. Pay 1a vang c6 vi tri chién luogc dic biét
quan trong vé qudc phong an ninh, mdi truong
sinh théi, ¢6 nhiéu tiém nang va lgi thé vé nong,
lam nghiép, thuy dién, khoang san, du lich, kinh
té cira khau. Nhung ciing 1a ving nhay cam vé
an ninh chinh tri; kinh té - x3 hoi kém phat trién
nhét ctia ca nudc.

Pang va Nha nudc ludn xac dinh van dé dan
toc, cong tac dan toc va doan két cac dan toc co
vi tri chién luoc quan trong cua cach mang nudc
ta; dé ra cac chu truong, chinh sach dan toc, voi
nguyén tic co ban la: “Binh dang, doan két, ton
trong gitip nhau cung phat trién”; xac dinh rd
nhitng van dé can uu tién dé dam bao phat trién
bén vitng ving dan toc thiéu s va mién nii
(DTTS&MN). Bé thyc hién chu truong nay,
nhiéu chuong trinh, chinh sach phat trién kinh
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té - x3 hoi d3 dugc ban hanh nham thu hep
khoang cach chénh 1éch giita cac ving mién.
Tuy nhién, cho dén nay ving DTTS&MN van
la vung kho khan nhét ca nuée. Vi vay, viéc
tong két, ra soat, danh gia cac chinh sach dan
tdc nham 1am rd nhitng két qua dat dugc, nhiing
bét cap, han ché, nguyén nhan va bai hoc kinh
nghiém trong viéc xay dung, td chuc trién khai
thuc hién céc chinh sach 1a can thiét, dé tir do
dé xuét hé théng chinh sach dan toc madi cho
phu hop thyc té.

1. Pé xuat khung danh gia tac déng cua
chinh sach dén sw phat trién thé lwc cta cac
dan toc thiéu sé sau khi ban hanh

1.1. Quy trinh ddnh gid (Gom 3 giai doan)

Giai doan 1: Lap ké hoach cho hoat dong
danh gia.

Giai doan nay gdm 6 budc co ban: Xac dinh
muc tiéu va cac két qua du kién cua chinh sach;
Xéc dinh khach hang danh gia; Xé4c dinh muc
tiéu danh gia va cac cau hoi danh gia; Lya chon
phuong phép, cong cu danh gia; Lua chon tiéu
chi, chi sé danh gia Lap ké hoach chi tiét.

Giai doan 2: Thuc hién hoat dong danh gia

Giai doan nay gom 4 buéc co ban: Thu thap
sb li¢u/thong tin veé tac dong cua chinh sach;
Phan tich/danh gia tac dong; Pua ra cac dé xuét,
kién nghi hoan thién chinh sach (néu co) va
tham van cac bén lién quan vé két qua dénh gia.

Giai dogn 3: Bdo cdo, si dung két qua déanh gid.

Day la giai doan chinh stra, hoan thién, cong
b6 va sir dung két qua danh gia.

1.2. Phuwong phap, cong cu sur dung trong
danh gia tac dong

a. Cac phwong phap

1) Phuong phap so sanh trudc - sau

Phuong phap so sanh su khac biét vé cac két
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qua & dbi twong chinh sach trude va sau khi c¢6
su can thi€p cua chinh séch. Dai dién ddi ching
chinh 14 nhém tham gia trude khi c6 can thiép
chinh sach. Sé liéu diéu tra ban dau trudce khi
chinh séch dugc thuc hién 1a can thiét. Gia dinh
chinh sach 13 yéu t6 duy nhat anh huong dén sy
thay d6i ciia két qua.

2) Phuong phap khac biét kép

La phuong phap thi nghiém tu nhién, van
dung tinh huéng dic biét dé tao tinh ngﬁu nhién
trong viéc phan bd ddi tuong diéu tra vao nhom
tham gia va nhom ddi ching. Dai di¢n ddi
ching 12 nhém d6i tuong chinh sach nhung
khong bi chinh sach chi phdi. Gia dinh 1a néu
khong c6 chinh sach, ca hai nhom cé cung xu
thé van dong theo thoi gian.

Céc budc ap dung: (i) Thu thap dir liéu ban
dau d6i voi mdi nhom trude khi chinh sach co
hiéu luc; (i) Thu thap dir liéu theo ddi dbi voi
mdi nhoém sau khi chinh sach c6 hiéu luc; (iii)
Tinh toan hiéu s trudc - sau d6i voi mdi nhom;
(iv) Lam phep trir hiéu s6 cia nhém tham gia
v6i hiéu s6 ciia nhom duoc ddi chimg.

3) Phuong phap so sanh diém xu huéng

La phuong phap xay dung nhém ddi ching
thong ké dya trén mé hinh xac suat tham gia can
thiép bang cac dit liéu thong ké co duoc. Dbi
tuong tham gia dugc so sanh dya trén xac suét
nay, hay dugc goi 1a diém xu hudng, véi dbi
tuong khong tham gia. Hi€u qua can thi¢p binh
quén cta chinh sach sau d6 dugc tinh toan bang
sai biét trung vi trong két qua giita hai nhom.

Céc budc ap dung phuong phap so sanh diém
xu hudng:

Budc 1: Thu thap thong tin dac diém vé doi
tugng tham gia chinh sach va nhﬁ:ng nguoi
khong tham gia chinh sach (nhom dbi chimg).

Bude 2: Udce lugng ham s6 tham gla chinh
sach bang cach sir dung phuong phap hoi quy
cho md hinh probit. Gié tri dg bdo cia viéc tham
gia ¢6 thé ude lugng tir ham s nay. Mdi ddi
tuong tham gia va khong tham gia s& c6 mot xac
suét du bao (diém xu hudng) riéng.

Bude 3: Xac dinh ving hd trg chung va kiém
dinh thudc tinh can bﬁng.

Budc 4: Dya trén diém xu hudéng, ndi mot
d6i tuong thugc nhom tham gia vdi mot hoac
mot sé ddi tuong trong nhém khong tham gia

ma c6 xac suat ude lugng gan gidng nhau nhat,
roi so sanh su khac biét trong két cuc cua hai
nhom nay. Str dung cac ky thudt nhu: So sanh
can gan nhéat, pham vi hay ban kinh,... dé so
sanh d6i chiéu hai nhom dbi tugng. Tinh ra
chénh I¢ch, day chinh 1a tac dong ctia chinh sach
v6i timg ddi twong tham gia.

- So sanh can gan nhat: Mdi dbi tuong tham
gia s& dugc so sanh voi cac ddi tuong khong
tham gla dua trén diém xu hudng gan tuong
dong nhat; M hinh probit 14 mé hinh hdi quy
¢6 bién phy thudc 1a bién nhi phan.

- Pham vi hay ban kinh: K¥ thudt nay tao ra
mdt pham vi khoang cach diém xu hudng tdi da,
dugc goi la pham vi hay ban kinh. Do do, ky thuat
nay duoc tién hanh bang cach c6 thay thé, giita
cac diém xu hudng trong ciing pham vi/ban kinh.

Budc 5: Tinh toan gi tri trung binh cua tat
ca gia tri chénh léch cua timg d6i twong tham
gia dé tim ra gia tri trung binh tong thé, day
chinh 1 tac dong ctia chinh sach véi tat ca cac
d6i tuong tham gia.

Budc 6: Két qua gip van dé& d6 chinh 1a sai
s6 chuan bi udc lugng thiéu chinh xac. Dé khic
phuc van dé nay, ap dung udc luong sai sb
chudn bang bay kich hoat.

b. Cac cong cu su dung

V& cac cong cu danh gia, ¢ thé st dung két
hop céac cong cu nhu: Str dung chuyén gia; didu
tra, khao sat; tham vén céac bén lién quan,...

2. Cac chinh sach tac déong dén phat trién
thé lwc cua cac dan toc thiéu sé

Theo Béo c4o s6 143/UBDT-CSDT V/v bdo
céo két qué thuc hién CSDT giai doan 2011 -
2015 va dé xuat khung CSDT giai doan 2016 -
2020S4: 143/UBDT-CSDT, Uy ban Dan toc dé
xuit khung hé thong chinh sach dan toc giai
doan 2016 - 2020 theo 5 nhom 16n sau:

- Nhom thir nhét: Chinh sach phat trién kinh
té gom cac linh vuc xay du’ng hé thong két cau
ha tang bén viing; phat trién san xuat; phat
trién thuong mai, dich vu va du lich; khoa hoc
cong nghé...

- Nhom thtr hai: Chinh sach x3 hoi gdm cac
linh vuc y té va cham soc stc khoe; giao duc -
dao tao; tuyén truyén phd bién giao duc phap
ludt va trg giup phap 1y; an sinh xa hoi; bao ton
phat huy ban sac van hoa dén toc...
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- Nhom thtr ba: Phat trién ngudn nhan luc
gdm cac linh vyc nang cao thé luc va phat trién
tri lyc, gidao duc - dao tao nghé gan lién voi giai
quyét viéc 1am, chinh sach can bd ngudi DTTS
va binh déng gidi...

- Nhom thtr tu: Chuong trinh 135, chinh sach
hd tro phat trién kinh té - xa hoi 16 DTTS rat it
nguoi; chinh sach dac thu ho tro phat trién kinh
té x4 hoi ving DTTS&MN giai doan 2016 -
2020; chinh sach giam thiéu tao hon, hon nhan

can huyét thong ...

- Nhom thtt ndm: Chinh sach dam bao an
ninh qudc phong va hoi nhap qudc té gdm cac
chinh sach vé ngudi c6 uy tin; xdy dung va cing
cd hé théng chinh tri; chién lugc hoi nhap quéc
té vé& cong tac dan toc...

Céc chinh sach thugc nhom phét trién nguon
nhan lyc - nang cao thé luc cho nguoi dan toc
thiéu sb dugc trinh bay ¢ bang 1.

Bang 1. Khung hé théng chinh sach dan toc giai doan 2016 — 2020
(Nhém chinh sach phat trién ngudn nhan lwc — nang cao thé lwc)

T Két qua N6i dung chinh sach Pé xuét xay dwng Péitwong/ | Tb chire
can dat dwoc can wu tién chinh sach dia ban thwc hién
Bat dAu tir strc khde tién sinh sén
10 v | o B e o aan[88 sng 0D 5 201
Gjam t)’, o vor)g san thém.k,hém va cham soc cho 2011/GD-TTg phé duyet
cua tre em..’E)erj o - | chién lvgc Dan sb va|
nam 2020, giam ty [ ba me trong giai doan mang thai | _ . o » A, | VUng DTTS,
o N . . x . Strc khoée sinh san Viét NN
1 | suatté vong tré em | va sinh san (HO trg phu nlr ving Nam aiai doan 2011 wu tién vung
dudi 1 tudila 22 %, | khé khan kham thai dinh ky va 202091 39/2.002/QD DBKK
tré em du6i 5 tudi| sinh con tai cac co s& y té: Mién T vé‘; viee kham chira
la dwdi 27% phi kham thai va sinh con, hé tro bér?h cho n 4ol nahco
chi phi di lai theo thuc té, cAp stra | guerng
bot dé& bé sung dinh dwéng)
Tang cuwdng strc BA QB sb 2013/
k,hé? ba me- Té[‘g Gido duc ba me ky nang cham 2811S/Lg§ - shoé duvét
ty 16 ca sinh cla| g4 tra em dusi 3 tudi dé dam bao Chién luoc gDZn o yv.é o
phu n& DTTS| yinh quong va strc khoe: Tré em | o o) WOC Dan SO Va1 brrs, [ BO Y e chd
dwoc can bd y té R . ... .. |Stc khdée sinh san Viét S tri, phoi hop
2 R - | con hé nghéo & vung khé khan tw . wu tién vang ..
qua dao tao do inh dé&n 3 tudi g he t Nam giai doan 2011 - DBKK véi UBDT
trén 93%, ty 1¢ phy | SO SN deN & WO AUOC NOTO 5 455 139/2002/QB- va cac Bo
i a moc 100,000a1énang | 179 V& Vi knam s fgarn, o
it nhat 3 lan trén : : 9 bénh cho ngudi ngheo dia phwong
85% lién quan
Bb sung Qb sb 75/2009/| .
an thié oi ngl can bo N ) \Y, DTTS,
Tang ty 1é tham gia Hoan th.'?n (.:SHT’ qol ngu canxbo,. Qb-TTg ve viéc quy dinh ungA .
3 trang thiét bj cho céng tac y té tai U £ % ..| wutiénvang
BHYT PR ché do phu cap doi voi
€ap xa A ia £ a . BBKK
nhan vién y té thon, ban
Hb tro, dai ngd, tao Diéu kién sinh
h?at ?n d;!nh. deithu hat qol ngu Ra soat, chinh slra chinh VungﬂDTTS,
4 can bd y té c6 chat lwgng lam viéc sach lién quan wu tién vang
tai dia ban, cht trong phat trién doi q PBKK
ngl can bo y t& nguwdi DTTS
. . | Mé& rong dich vu tw van va kham .
Nang cao kien| .o nse tign hon nhan mién phi | Ra soat, chinh stra chinh | Yond PTTS,
5 [thic, strc khoe gia . X A wu tién vung
dinh cho thanh nién DTTS & vung KK | sach lién quan quan PBKK
va bBKK

*Ngudn: Béo céo s6 143/UBDT-CSDT V/v bdo cao két qua thuc hién CSDT giai
doan 2011 - 2015 va dé xuat khung CSDT giai doan 2016 - 2020
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Bén canh do, cling can xem xét danh gia cac
chinh sach v& TDTT c6 tac dong dén phat trién
thé luc cua cac dan toc thiéu sd.

Thang 5/2005, Thu tuéng Chinh phu da phé
duyét chuong trinh phat trién Thé duc thé thao
¢ xa, phuong, thi tran dén nam 2010 muc tiéu
mé rong va nang cao hiéu qua phong trao Thé
duc thé thao quan ching tai cic xi, phuong
trong ca nudec...

Chinh phii da c6 nhitng chinh sach hd tro dic
thii cho cac x4 viing dong bao dan tdc thiéu sd va
mién ndi dé phat trién TDTT. Thang 12/2010,
Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Chién luoc
phat trién thé duc thé thao Viét Nam dén nam
2020. Trong do, dat ra mot sO nhiing nhi¢m vu
quan trong dé xay dung mé hinh diém vé co so
vat chat va td chuc hoat dong TDTT tai cac thon,
ban va xa; uu tién dao tao nguén nhan luc cho
phat trién thé duyc thé thao & cic ving su, ving
Xa, vung déng bao céc dan toc thiéu sb. Dic biét
s& lya chon mot sd tro choi dan gian dé dé xuét
dua vao thi ddu trong hé théng thi déu giai thé
thao Quoc gia; chu trong bao ton va phat trién cac
mon v ¢b truyén dan toc. BO Vin hoa, Thé thao
va Du lich da ban hanh hang loat thong tu quy
dinh mau vé t6 chirc, hoat dong va ti€u chi cua
Trung tdm Van hoa, Thé thao x&; Nha van hoa. ..

Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s
05/2011/ND-CP vé cong tac dan tdc, phan dinh
10 trach nhiém cua timg nganh dé du:a nghi
quyet chu truvong, chinh sach vao cudc sdng clia
ddng bao dan toc va mién nui. Tiép d6, Quyét
dinh s6 1053/QD-BVHTTDL vé Chuong trinh
hanh dong thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu
toan qudc lan thir XI ciia Dang da ban hanh cac
quy chuin vé quy hoach dat dai cho TDTT; ting
cuong dau tu xdy dung cac san choi, bii tap,
cong trinh thé thao trong quan thé Trung tdm
van hoa - thé thao cép x4, cum thon - ban. B
VHTTDL da phéi hop thuc hién chuong trinh
3127/CTPH-HND-BVHTTDL day manh cac
hoat dong van hoa, van ngh¢, gia dinh, thé duc
thé thao va du lich giai doan 2009 — 2014.

Dac biét, danh muc cac chuong trinh muc
tiéu Qudc gia giai doan 2012 — 2015 duge Thu
tuéng Chinh Phu phé duyét tai Quyét dinh s6
2406/Qb-TTgngay 18/12/2011 da tap trung vao
du 4n tang cuong dau tu xay dung, phat trién hé

thong thiét ché van hoa, thé thao cip huyén ¢
nhitng huyén dic biét kho khan. Dong thoi xay
dung thiét ché vin hoa, san tap thé thao cip xa
va cép cac lang, thon, ban, buén dam bao theo
ding tiéu chi nong thon mai.

3. Két luan

Danh gia tac dong cac chinh sach dén dén
phat trién thé lyc cta cac dan toc thiéu sb sau
khi ban hanh can xéac dinh rd rang muc tiéu danh
gia va tuan thu theo quy trinh da duoc dé ra.
Phuong phap va cong cu danh gia can duogc can
nhic dé thu thap dugc thong tin hitu ich, lam co
so dé co két qua danh gia c6 chit lugng. Viéc
tham vén cac bén lién quan trong qué trinh ddnh
gi4 1a can thiét dé thu duoc ¥ kién phan bién kip
thoi. Két qua danh gia can duoc pho bién dén
nha hoach dinh chinh sach, co quan chuc nang
pht hop dé chinh sach c6 thé dugc bd sung,
chinh stra hay bai bo.
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